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Nr. 124/14291/(RU)14292 din 20.03.2026
Se aproba,

Elell Actele semnate in original
se regasesc la dosarul

sedintei.

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de
noroc pe raza Municipiului CAimpulung, cu exceptia jocurilor noroc loto traditionale,
apartinand Companiei Nationale “Loteria Romana” SA

Fundamentare juridica:

In municipiul Campulung functioneazi iin prezent 8 agentii apartinind Companiei
Nationale “Loteria Romana” SA si1 mandatarilor acesteia si un numar de aproximativ 15 de
sdli de jocuri de noroc, insumand aprox. 140 mijloace de joc de tip slot-machine,
autorizate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc
conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile si completarile ulterioare, fard a fi
necesara eliberarea vreunei autorizatii de functionare din partea autoritatilor publice
locale.

Prin articolul IIT pct. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ — teritoriale, autoritatile
publice locale, Consiliile locale pot sa decidd daca pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale pe care o reprezintd se pot desfasura activitati de jocuri de noroc.

Initiativa legislativa locala este fundamentata pe:

« atributiile autoritatii deliberative privind protejarea interesului public local;

« competentele de reglementare a activitatilor economice si de administrare a teritoriului;
* principiul autonomiei locale;

 dispozitiille O.U.G. nr. 7/2026, care consacra interesul public major in limitarea
impactului social al activitdtilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor masuri
restrictive la nivel local.

 Dispozitiile art.1 s1 art 2 din Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile si completarile ulterioare,
confera Companiei Nationale “Loteria Romand” SA un regim juridic special, avand licenta
si autorizatie de exploatare pentru desfasurarea jocurilor de noroc tip loto la nivel national,
direct prin efectul legii, cu caracter de monopol de stat.

Masura propusa reprezintd o aplicare la nivel local a cadrului normativ national si
urmareste prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului.

Temeiul legal care sta la baza adoptarii hotararii :

- Constitutia Romaniei,

- articolul 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- articolul 7 alin. 13 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata cu modificarile 1 completarile ulterioare;

- Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea exploatarea
jocurilor de noroc cu modificarile si completarile ulterioare;

- Articolul III pct. 6 si articolului XXXIX din Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr.
7/25.02.2026, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitattilor administrativ -
teritoriale;

- O.U.G. nr. 159/1999 privind infiintarea Companiei Nationale “Loteria Romana” SA, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Considerente de oportunitate:

Analiza realizata la nivelul Municipiului Campulung evidentiaza:

 impactul social semnificativ al activittilor de jocuri de noroc asupra comunitatii;

* necesitatea protejarii tinerilor si a categoriilor vulnerabile;

* cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;

* necesitatea unei interventii administrative preventive, transparente, proportionale bazate
pe principiul impartialitdtii, transparentei si satisfacerii interesului public.

Impactul economic si social:

Jocurile de noroc sunt recunoscute de Organizatia Mondiald a Sanatatii ca o tulburare
de control al impulsurilor.

Adictiile in randul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o problema de sanatate,
nu doar o slabiciune morald, necesitand interventii integrate pentru a preveni
transformarea lor intr-un fenomen social de masa.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scaderea numarului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a
patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de
abandon familial, neglijare a minorilor si violentd domesticd cauzate de pierderile
financiare masive la ,,pacanele".

Fondurile care ieseau din economia locald cdtre marii operatori de jocuri vor raméne in
buzunarele cetatenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil (comert, servicii,
economisire). Jocurile de noroc tind sa afecteze disproportionat persoanele cu venituri
mici, eliminarea lor fiind o masura de protectie a celor mai vulnerabili cetateni.

Eliminarea sdlilor de jocuri si transformarea acestor locatii in spatii cu fatade
transparente si deschise va contribui la restabilirea esteticii urbane si a coerentei
arhitecturale ca urmare a indepartdrii bannerelor stridente, a ecranelor LED
supradimensionate si a autocolantelor care acoperd fatadele spatiilor situate pe centrul
istoric sau la parterul blocurilor.

Regulament local si procedura de acordare/respingere a autorizatiei anuale de
functionare

Se propune un Regulament local privind conditiile si procedura de acordare/respingere
a autorizatiei anuale de functionare pentru desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc de
tip loto traditionale, apartinand Companiei Nationale “Loteria Romana” SA (anexa nr. 1)
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Prezenta initiativd are ca scop stabilirea unui cadru local clar si predictibil pentru
desfagurarea activitdtilor de jocuri de noroc traditionale de tip loterie apartinand
Companiei Nationale “Loteria Romand” SA, in locatii fizice pe raza Municipiului
Campulung, prin:

e aprobarea unui Regulament local privind conditiile si procedura de

acordare/respingere a autorizatiei anuale de functionare;

e introducerea unor restrictii de amplasare si conditii de functionare destinate
protejarii interesului public local (ordine publicd, protectia minorilor, sandtate si
sigurantd publicd);

e Stabilirea sanctiunilor pentru nedetinerea autorizatiei de functionare

Aceastd solutie raspunde nevoii de a preveni concentrarea locatiilor in proximitatea
zonelor sensibile si de a gestiona impactul asupra ordinii publice si asupra comunitatii.

De asemenea, stabilirea unei distante minime fatd de obiective protejate (unitdti de
invatamant, unitati sanitare, servicii sociale etc.) are ca scop protectia minorilor si a
persoanelor vulnerabile, prevenirea expunerii excesive si reducerea riscurilor de ordine
publica, fiind o masura proportionala si justificatd de interesul public local.

Reglementarea locald este corelatd cu competentele ONJN si cu conditiile imperative
din O.U.G. nr. 77/2009, in raport de pragul de populatie, astfel incat regulamentul local sa
nu poata fi interpretat ca derogand de la cadrul national.

In baza celor prezentate mai sus, considerdam oportuna aprobarea unei hotirari prin care
se interzice desfasurarea activitdtilor de jocuri de noroc pe raza administrativ-teritoriala a
Municipiului Campulung, cu exceptia jocurilor noroc de tip loto traditionale, apartinand
Companiei Nationale “Loteria Romand” SA, in forma propusa si apreciem ca prezentul
proiect de hotdrare indeplineste conditiile pentru a fi inscris pe ordinea de zi si supus
dezbaterii s1 aprobarii plenului Consiliului Local al Municipiului Campulung, hotarare
prin care sa cream o protectie reala pentru copiii si tinerii nostri si sd redam demnitatea
cladirilor Campulungului.
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